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Sr. S. de Vega, Presidente y El Pleno del Consejo Consultivo
ponente de Castilla y Ledn, reunida en

Zamora el dia 13 de abril de 2023,
Sra. Ares Gonzalez, Consejera ha examinado el anteproyecto de
Sr. Herrera Campo, Consejero Ley de apoyo al proyecto de vida

de las personas con discapacidad
Sr. Piriz Uruefa, Secretario en Castilla y Leon, y a la vista del

mismo Yy tal como corresponde a
sus competencias, emite, por
unanimidad, el siguiente

DICTAMEN 124/2023

I
ANTECEDENTES DE HECHO

El dia 14 de marzo de 2023 tuvo entrada en este Consejo Consultivo
la solicitud de dictamen preceptivo sobre el anteproyecto de Ley de apoyo al
proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Leon.

Examinada la solicitud y admitida a tramite el 16 de marzo de 2023, se
procedid a darle entrada en el registro especifico de expedientes del Consejo
con el nimero de referencia 124/2023, iniciandose el cdmputo del plazo para
la emisién del dictamen, tal como dispone el articulo 52 del Reglamento de
Organizacion y Funcionamiento del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn,
aprobado por la Resolucién de 5 de febrero de 2014, de la Mesa de las
Cortes de Castilla y Ledn. Turnado por el Sr. Presidente del Consejo,
correspondid su ponencia al Consejero Sr. S. de Vega.

Primero.- El anteproyecto

El anteproyecto de ley sometido a consulta consta de una exposicion
de motivos, veinticuatro articulos, estructurados en tres titulos, una
disposicién adicional, una derogatoria y cinco disposiciones finales.

El titulo preliminar, “Disposiciones generales” (articulos 1 a 4),
regula el objeto y finalidad; destinatarios; principios rectores; y recoge
definiciones de conceptos.
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El titulo I “Proyecto de vida de las personas con discapacidad”,
consta de los seis capitulos siguientes:

El capitulo I (articulos 5 y 6) “Activacion del proyecto de
vida”, se ocupa de los apoyos y su tipologia; y del servicio de apoyo para
la activacion del proyecto de vida.

El capitulo II (articulos 7 a 12) se dedica a los “Apoyos a lo
largo del ciclo vital”, que incluyen los apoyos en la atencidon temprana;
durante la atencidon educativa; para la insercién sociolaboral; para la
participacién comunitaria; para el envejecimiento activo; y la asistencia
personal.

El capitulo III (articulo 13) se refiere al “Apoyo a transiciones
vitales profundas y de especial vulnerabilidad social”.

El capitulo IV (articulos 14 y 15) “Apoyos en el entorno de las
personas con discapacidad”, regula el apoyo a familias y personas
cuidadoras en el ciclo vital; y el servicio de apoyo familiar para la
promocion de autonomia personal en situaciones de dependencia y/o
discapacidad.

El capitulo V (articulos 16 y 17) regula los “Apoyos a la
capacidad juridica a las personas mayores de edad o menores
emancipados con discapacidad”, distinguiendo las medidas; y el servicio de
apoyo a la capacidad juridica de las personas con discapacidad.

El capitulo VI (articulos 18 a 20) se dedica a "“Otras
actuaciones de apoyo a las personas con discapacidad”, que concreta en la
promocion de la igualdad efectiva y prevencion de la violencia, explotacién
o abuso hacia las mujeres con discapacidad; el fomento de la utilizacion de
apoyos tecnoldgicos; y la investigacién, innovacién y formacion.

El titulo II “De la coordinacién, colaboracién y metodologia de
trabajo en los apoyos a las personas con discapacidad”, consta de dos
capitulos.

El capitulo I se refiere a la “Coordinacién y metodologia”
(articulos 21 y 22), y regula los mecanismos de coordinacion
interadministrativa y de colaboraciéon con el Tercer Sector; y la metodologia
de trabajo profesional en los apoyos a las personas con discapacidad.

El capitulo II, “De la participacién en la prestacion de apoyos”
(articulos 23 y 24), trata de la participacion de la iniciativa privada; y del
trabajo en red.
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La disposicion adicional se refiere al “Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad”.

El anteproyecto contiene una disposicién derogatoria general de las
normas de similar o inferior rango y en particular, deroga las disposiciones
adicionales tercera y cuarta de la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad
de Oportunidades para las personas con discapacidad.

La disposicién final primera procede a la modificacion de la Ley de
Servicios Sociales de Castilla y Leon.

La disposicion final segunda modifica la Ley 2/2013, de 15 de mayo,
de Igualdad de Oportunidades para las personas con discapacidad.

La disposicidon final tercera, se refiere a la publicidad activa de la
informacion publica.

La disposicion final cuarta habilita a la Junta de Castilla y Ledn para
dictar las disposiciones necesarias en desarrollo y ejecucion de la ley.

Por ultimo, la disposicidn final quinta establece la entrada en vigor de
la ley el dia siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y
Ledn.

Segundo.- El expediente remitido

En el expediente que acompanfa al anteproyecto de ley, ademas de un
indice de los documentos que lo conforman, figuran los siguientes:

- Copia del anuncio de consulta previa a la elaboracién del
anteproyecto publicado en el portal del Gobierno Abierto de Castilla y Ledn el
17 de enero de 2020, a los efectos de lo dispuesto en los articulos 75.2 de la
Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn, la cual se mantuvo abierta hasta el dia 27 de
enero de 2020. Consta la realizacién de una aportacion desde el Ampa del
colegio El Camino (Aspace Salamanca).

- Informe de necesidad del anteproyecto, emitido por el servicio
de Autonomia Personal y Atencién a Personas con Discapacidad de la
Gerencia de Servicios Sociales de Castilla y Ledn el 2 de marzo de 2020.
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- Documento acreditativo de que la Comision Delegada para
Asuntos Econdmicos ha conocido el 3 de diciembre de 2020 el anteproyecto
de ley con caracter previo al inicio de su tramitacion, al amparo del articulo
5.1.c) del Decreto 37/2019, de 26 de septiembre.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto al tramite de
participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de
Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que fue
publicado en el portal de Gobierno Abierto entre los dias 4 a 19 de
noviembre de 2020. En él consta referencia a la aportacion de Amnistia
Internacional (pero no su contenido), y la contestacion a la misma.

-Tramite de audiencia a las consejerias sobre el anteproyecto,
en el que efectuaron observaciones las consejerias de Educacion, Economia y
Hacienda, Presidencia, Sanidad y Transparencia, Ordenacion del Territorio y
Accion Exterior.

-Tramite de audiencia a las consejerias, en este caso, sobre el
contenido econdmico del anteproyecto, en el que estas han manifestado si la
aplicacion de la regulacion del anteproyecto, supondra repercusion econdmica
en el presupuesto de cada una de ellas.

- Informe sobre el anteproyecto de ley de la Direccién General
de Familias, Infancia y Atencién a la Diversidad de 12 de febrero de 2021.

- Informe de evaluacién del impacto de género del anteproyecto
de ley de la Direccidon General de la Mujer de 2 de marzo de 2021.

- Informe del Director de Administracion Local de 23 de febrero
de 2021 en el que indica que a la vista del contenido del anteproyecto, no es
necesario su conocimiento por el Consejo de Cooperacion Local de Castilla y
Ledn.

- Informe de la Direccion General de Presupuestos y Estadistica
de la Consejeria de Economia y Hacienda de 26 de abril de 2021, al amparo
del articulo 76.2 de la Ley 2/2006, de 3 de mayo, de la Hacienda y del Sector
Plblico de la Comunidad de Castilla y Ledn. El informe se encuentra
precedido de escrito de esta Direccidon General de 16 de abril en el que
solicita ampliacion de la Memoria y contestacién al mismo del director
general de Personas Mayores, Personas con Discapacidad y Atencién a la
Dependencia de la Gerencia de Servicios Sociales de 21 de abril de 2021.
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- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Comunidad de 7 de junio de 2021. No es remitido el
anteproyecto de ley informado.

- Informe previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn de 2 de noviembre de 2021.

- Copia del anuncio de sometimiento del proyecto a un segundo
tramite de participacion ciudadana regulado en la Ley 3/2015, de 4 de
marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de Castilla y Ledn, que
fue publicado en el portal de Gobierno Abierto entre los dias 10 a 22 de
noviembre de 2021. En él consta una aportacidon y la contestacion a la
misma.

- Dictamen del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn 557/2021,
de 20 de enero de 2022, sobre el anteproyecto de Ley de apoyo al proyecto
de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Ledn, firmado por el
Gerente de Servicios Sociales de Castilla y Ledn el 14 de diciembre de 2021.
En él se concluye que “En el estado actual del expediente, no procede emitir
dictamen sobre el contenido del anteproyecto de Ley”.

- Acta de la sesion celebrada el 15 de julio de 2022, por la
seccion de Coordinacion del Sistema Publico de Servicios Sociales, del
Consejo de Coordinacion Interadministrativa del Sistema Servicios Sociales y
Juventud de Castilla y Ledn, a la que fue sometido a informe el anteproyecto.

- Justificacion del tramite de audiencia concedido a la
Administracion del Estado.

- Informe de la Consejeria de Medio Ambiente, Vivienda vy
Ordenacion del Territorio de 17 de agosto de 2022, relativo al impacto de la
norma sobre la sostenibilidad y la lucha/adaptacion contra el cambio climatico,
cuya realizacion prevé el Acuerdo 64/2016, de 13 de octubre, de la Junta de
Castilla y Leodn, por el que se aprueban medidas en materia de desarrollo
sostenible en la Comunidad de Castilla y Ledn.

- Informe de la Direccién General de Politica Econdmica y
Competitividad de la Consejeria de Economia y Hacienda de 27 de junio de
2022, sobre los impactos de la ley en las PYMES, competencia y unidad de
mercado.
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- Informe de la Direccion de los Servicios Juridicos de la
Administracion de la Comunidad de 30 de septiembre de 2022, emitido al
amparo de la Ley 6/2003, de 3 de abril, reguladora de la Asistencia Juridica a
la Comunidad de Castilla y Ledn. El anteproyecto de ley informado ha sido
remitido posteriormente a instancia de este Consejo.

- Informe previo del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn de 19 de enero de 2023, de acuerdo con el articulo 3.1 de la Ley
13/1990, de 28 de noviembre, del Consejo Econdmico y Social de Castilla y
Ledn.

- Memoria del anteproyecto de 24 de febrero de 2023.

- Informe de la Secretaria General de la Consejeria proponente
de 27 de febrero de 2023.

- Anteproyecto de ley firmado por el Secretario General de la
Consejeria proponente el 10 de marzo de 2023, sometido a dictamen a este
Consejo.

En tal estado de tramitacién, se dispuso la remisién del
expediente al Consejo Consultivo de Castilla y Ledn para que emitiera
dictamen.

I1
CONSIDERACIONES JURIDICAS

13,.- Competencia del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn

El Consejo Consultivo de Castilla y Ledn dictamina en el presente
expediente con caracter preceptivo, de conformidad con lo previsto en el
articulo 4.1.c) de la Ley 1/2002, de 9 de abril, reguladora del Consejo
Consultivo de Castilla y Ledn, correspondiendo al Pleno emitir el dictamen
segun lo establecido en el articulo 19.2 de dicha Ley.

23,- Contenido del expediente y procedimiento de elaboracion
del anteproyecto de ley

A) El articulo 50.1 del Reglamento de Organizacién y Funcionamiento
del Consejo Consultivo dispone que la solicitud de dictamen se acompafiara
del expediente administrativo foliado y debera incluir toda la documentacion
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y antecedentes necesarios para dictaminar sobre las cuestiones consultadas,
asi como el borrador, proyecto o propuesta de resolucién. A la documentacion
y antecedentes se acompafara un indice numerado de documentos.

Para el supuesto de los anteproyectos de ley, ha de considerarse
documentacion necesaria la exigida por el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, de
3 de julio, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad de Castilla y
Ledn, en la redaccién dada por el articulo 7.3 de la Ley 2/2017, de 4 de julio,
de Medidas Tributarias y Administrativas.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que si bien la Ley 1/2021, de
22 de febrero, de Medidas Tributarias, Financieras y Administrativas, ha
modificado los articulos 75, 76 y 76 bis de la Ley 3/2001, esta modificacion
aun no ha entrado en vigor, de acuerdo con lo dispuesto en el apartado 3 de
su disposicion final vigesimoprimera, segun la cual “Las previsiones del
apartado 3 del articulo 4 por el que se modifican los articulos 75, 76 y 76 bis
de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la Administracién de la
Comunidad de Castilla y Ledn entraran en vigor cuando se produzca el
desarrollo reglamentario al que se refiere la nueva redacciéon del apartado 7
del articulo 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, que debera producirse en el
plazo maximo de un afio desde la publicacién de la presente ley en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn”.

Pues bien, conforme al citado articulo 75.3, el anteproyecto, cuya
elaboracion se iniciara en la Consejeria competente por razon de la materia,
y cuya redaccién estara precedida de cuantos estudios y consultas se
estimen convenientes y por el tramite de consulta previa, cuando este
proceda de acuerdo con la normativa reguladora del procedimiento
administrativo comudn, debera ir acompafiado de una memoria que, en su
redaccion final, debera contener el marco normativo en el que pretende
incorporarse, la motivacion sobre su necesidad y oportunidad, un estudio
econdmico con referencia al coste al que dara lugar, en su caso, asi como a
su financiacidn, un resumen de las principales aportaciones recibidas durante
la tramitacidn y cualquier otro aspecto que exija una norma con rango de ley
0 que se determine reglamentariamente.

El apartado 4 de dicho articulo establece que “Una vez redactado el
texto del anteproyecto, se sometera, cuando éste proceda, al tramite de
participacion previsto en el titulo III de la Ley 3/2015, de 4 de marzo de
Transparencia y Participacién Ciudadana de Castilla y Ledn, a través del
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Portal de Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un plazo
minimo de diez dias naturales”.

Por otra parte, el apartado 5 del mismo articulo establece en su inciso
primero que “En aquellos casos en que el texto deba someterse a los
tramites de audiencia e informacidon publica, conforme a lo previsto en la
normativa reguladora del procedimiento administrativo comin, ambos
tramites se llevaran a cabo, de manera simultdnea, a través del Portal de
Gobierno Abierto de la Junta de Castilla y Ledn por un periodo minimo de
diez dias naturales.

»Asimismo, si se considera oportuno, podra también recabarse
directamente la opinién de las organizaciones o asociaciones reconocidas por
ley que agrupen o representen a las personas cuyos derechos o intereses
legitimos se vieren afectados por la norma y cuyos fines guarden relacion
directa con su objeto”.

El articulo 75.6 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, exige que el proyecto
se envie a las restantes consejerias para que informen sobre todos los
aspectos que afecten a sus competencias (cada consejeria remitira también
los informes de los drganos colegiados adscritos a ella que resulten
preceptivos), se emita informe de legalidad por los Servicios Juridicos de la
Comunidad y se someta, con caracter previo a su aprobacién por la Junta de
Castilla y Ledn, al examen de los drganos consultivos cuya consulta sea
preceptiva.

Conviene recordar que la observancia del procedimiento de elaboracion
de las normas constituye un aspecto de singular importancia si se tiene en
cuenta que el procedimiento, tanto en su vertiente formal como material,
opera como una garantia para la legalidad, acierto y oportunidad de la
disposicién de que se trate.

A su vez, hay que considerar que las disposiciones sobre el
procedimiento de elaboracion de las normas que contiene la ley 39/2015, de 1
de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas (en adelante, LPAC) no son de aplicacidon a la iniciativa legislativa
autonodmica de acuerdo con el fallo de la Sentencia del Tribunal Constitucional
55/2018, de 24 de mayo, recaida en el recurso de inconstitucionalidad ndm.
3628-2016.
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En cualquier caso, el Decreto 43/2010, de 7 de octubre, por el que se
aprueban determinadas medidas de mejora en la calidad normativa de la
Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn, establece en su articulo 2
que “De conformidad con lo dispuesto en los articulos 5 y 42 de la Ley
2/2010, de 11 de marzo, de Derechos de los ciudadanos en sus relaciones
con la Administracion de la Comunidad de Castilla y Ledn y de Gestion
Publica, el procedimiento de elaboracién de los anteproyectos de ley y de los
proyectos de disposiciones administrativas de caracter general se inspirara
en los principios de actuacidon de la Administracion Autonémica de eficiencia,
economia, simplicidad y participaciéon ciudadana y en los principios de calidad
normativa, necesidad, proporcionalidad, transparencia, coherencia, accesibilidad
y responsabilidad, en los términos en los que estos principios aparecen
definidos en la citada Ley”.

Estas previsiones encuentran un desarrollo detallado en la Orden
ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, en aplicacion del Decreto
43/2010, de 7 de octubre.

B) En el caso analizado, el dictamen del Consejo Consultivo de Castilla
y Ledn 557/2021, de 20 de enero de 2022 puso de manifiesto una serie de
deficiencias en el procedimiento de elaboracién del anteproyecto de ley,
sometido ahora de nuevo a dictamen que, a la vista del expediente remitido,
han sido corregidas en buena medida.

Ello no obstante, sobre la tramitacién del procedimiento que resulta
del expediente remitido procede reiterar o efectuar las siguientes
observaciones:

1. A salvo un escueto informe de necesidad de esta regulacion, de 2
de marzo de 2021, no se han recibido los estudios que han precedido a la
redaccion del texto, que posibilitan un mejor conocimiento de los criterios,
las posibilidades analizadas y el fundamento de determinadas opciones
tomadas, y facilitan, en su caso, la interpretacién del texto proyectado; a
ellos se refieren tanto el articulo 75.3 de la Ley 3/2001, como el mencionado
articulo 50.1 del Reglamento de Organizacion y Funcionamiento de este
Consejo.

2. Sobre la intervencion en el procedimiento de los érganos colegiados
cabe senalar lo siguiente:
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- El anteproyecto ha sido sometido al conocimiento del Consejo
de Coordinacién Interadministrativa del Sistema de Servicios Sociales y
Juventud de Castilla y Ledn, regulado en el articulo 79 de la Ley 16/2010 y
en el Decreto 10/2015, de 29 de enero. Se trata de un dérgano colegiado
cuya finalidad es la de “actuar como instrumento de asesoramiento y
participacion para lograr la coordinacion de la Administracion de la
Comunidad de Castilla y Ledn y de las entidades locales en las siguientes
materias: a) Sistema de servicios sociales de responsabilidad publica. (...)", a
través del analisis y estudio de la informacién y la formulacion de propuestas
sobre los asuntos que se someten a su consideracion (articulos 27 y 29 del
Decreto 10/2015).

En el informe emitido por el Secretario General de la Consejeria
proponente el 15 de diciembre de 2022 se procede a justificar el rechazo de
determinadas alegaciones y propuestas formuladas por escrito por la
representacion en este Consejo de la Gerencia Regional de Salud y de la
Consejeria de Industria, Comercio y Empleo, a través de su Direccion General
de Economia Social y Autonomos.

- No consta en el expediente recibido la documentacién a la
que se refiere la Memoria (pag. 328), cuando indica que “El texto del
proyecto de decreto ha sido dado a conocer e informado favorablemente por
las entidades que forman parte de la Seccidon de atencidn a personas con
discapacidad del Consejo de Servicios Sociales de Castilla y Ledn, en su
reunion de fecha 26 de enero de 2021".

En consecuencia, debe subsanarse esta falta y, en relacion con ello, se
recuerda que no es admisible una simple certificacion de los acuerdos de los
organos colegiados que no refleje su contenido. Como sefiala la Sentencia de
la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de
Castilla y Leén de 2 de febrero de 2015, en relacién con la emisién de
informes preceptivos en el procedimiento de elaboracion de disposiciones de
caracter general “El informe del Consejo no puede convertirse en un mero
automatismo formalista de forma que pueda convalidarse su existencia con
la mera expresion de que ha sido sometido a consideracion del Consejo el
borrador del Decreto, no constando ni tan siquiera su aquiescencia al mismo,
o la emision de informe de caracter verbal, de forma que de ello pueda
deducirse la plena aquiescencia con la propuesta sometida a la consideracion
del drgano decisorio, sino que, por el contrario, coherentemente con el
contenido de las normas reglamentarias que configuran el referido informe
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como preceptivo, y atendiendo a su finalidad y naturaleza, debe exigirse que
tal informe obre en el expediente administrativo”.

3. En cuanto a la evaluacion de impacto normativo, es preceptiva en
este caso conforme al articulo 4.1.a) del Decreto 43/2010.

Su contenido lo detalla el articulo 4.2 del mismo Decreto “La
evaluacion del impacto normativo habrd de especificar detalladamente la
forma en que se han seguido los principios de calidad normativa y, en
particular, el efecto del cumplimiento de la futura norma en el resto de
politicas publicas.

»A tal efecto, contendra la informacidén necesaria para estimar
el impacto que esa disposicion general tendra sobre sus destinatarios. Por
ello, debera motivar su necesidad y oportunidad y la valoraciéon de las
diferentes alternativas existentes, tanto normativas como de cualquier otra
naturaleza, para la consecucion de los fines que persigue y sus
consecuencias juridicas y econdmicas, asi como su incidencia desde el punto
de vista presupuestario y de impacto de género. En todo caso, debera
cuantificar las cargas administrativas que la nueva norma, en su caso,
genere a las empresas, utilizando metodologias de referencia.

»Ademas de la informacidn sobre las consultas realizadas a los
agentes afectados, podra incluir cualquier otro extremo que pudiera ser
relevante a criterio del érgano proponente, prestando especial atencion a los
impactos sociales, medioambientales y al impacto de igualdad de oportunidades,
no discriminacion y accesibilidad de las personas con discapacidad.

»La evaluacién de impacto normativo sera Unica, comprendiendo
todas las evaluaciones que la legislacion sectorial prevea y se incluira en la
memoria, formando parte del expediente de tramitacién de la norma”.

En este supuesto, la Memoria se refiere al marco normativo del
anteproyecto; a su estructura y contenido; al cumplimiento de los principios
de buena regulacion del articulo 42 de la Ley 2/2010; contiene también el
analisis de los impactos de la norma en los aspectos econdmico vy
presupuestario; de género; en la discapacidad, infancia, adolescencia y en
familias numerosas; el impacto de administrativo; en la sostenibilidad y
cambio climatico; en pymes; en la competencia y unidad de mercado; en
materia de proteccidon de datos de caracter personal; en materia de objetivos
de desarrollo sostenible (ODS); y el impacto sobre la demografia, en el que

11
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se hace referencia principalmente al diagnostico de la situacidn que en
relacion con la “Demografia” contiene el apartado 1.1 del Plan Estratégico de
los Servicios Sociales de Castilla y Ledn 2022-2025, aprobado por Acuerdo
150/2021, de 23 de diciembre, de la Junta de Castilla y Ledn.

La Memoria finaliza con la descripcion de la tramitacién realizada, en
la que da cuenta de las alegaciones efectuadas y del contenido de los
informes preceptivos, con breve, y en ocasiones genérica, motivacion de su
aceptacion o desestimacion.

El principio de coherencia, que ha de contar con una particular
mencion segun el articulo 4.2 del Decreto 43/2010, se analiza en la Memoria
en relacion principalmente con el impacto econdmico y presupuestario del
anteproyecto, en torno a las distintas partidas que, en el marco del Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, tendrian una repercusién directa en el objeto de la Ley.

A este respecto, el informe de la Direccién General de Presupuestos y
Estadistica de la Consejeria de Economia y Hacienda de 26 de abril de 2021,
sefala que “En cuanto al coste derivado del anteproyecto de Ley, como se
indica en la Memoria de la Gerencia de Servicios Sociales, la horma implica a
varias Consejerias que en parte han valorado el coste estimado de sus
apoyos Yy servicios, si bien no se incluye el correspondiente a la totalidad de
apoyos previstos, como por ejemplo los educativos. Sera por tanto en el
futuro Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, donde se concretara el coste de las medidas de la norma. En
cuanto al impacto presupuestario del anteproyecto de Ley, de acuerdo con lo
dispuesto en la misma Memoria y su ampliacion, su aplicacién no introduce
nuevas prestaciones esenciales que implique mayores obligaciones
financieras para la Consejeria de Familia e Igualdad de Oportunidades, ni
mas personal, recursos o dispositivos nuevos que requieran una financiacion
adicional o especifica, o bien la necesidad de crear nuevos o6rganos o
unidades en ninguna de las Consejerias responsables. Se precisa por uUltimo
que tanto el coste, como la financiacion y el impacto en los Presupuestos
Generales de la Comunidad, seran objeto de valoracion cuando se someta a
informe el futuro Plan Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las
personas con discapacidad por parte de la Consejeria de Familia e Igualdad
de Oportunidades”.

Cabe reiterar en este punto la apreciacion del Dictamen 557/2021
puesto que, si bien es cierto que del mencionado Plan puede resultar, por su
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mayor concrecion, una visidbn mas certera de tales aspectos, aunque en la
Memoria no se puedan dar cifras precisas, si se puede indicar la incidencia
esperada de las distintas medidas de corte presupuestario que contiene el
anteproyecto y elaborar una estimacion aproximada de su repercusion,
maxime considerando que el Ultimo Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad, aprobado por Acuerdo
7/2017, de 9 de febrero, para el periodo 2016/2020, ha perdido vigencia
hace mas de dos afios.

En cuanto al impacto sobre los presupuestos de las Entidades Locales,
la Orden ADM/1835/2010, de 15 de diciembre, por la que se aprueba la Guia
metodoldgica de mejora de la calidad normativa, establece al respecto que
en la Memoria “Se distinguiran los efectos y repercusiones sobre los
presupuestos de la Comunidad Auténoma vy, por otro lado, los que existan,
en su caso, sobre los presupuestos de las Entidades Locales”. Aclara que “En
particular se tendra en cuenta lo siguiente:

»-Cuando el proyecto normativo pueda suponer para las
Entidades Locales variaciones de gasto, se valorard, de acuerdo con la
informacion disponible, el posible impacto presupuestario que derive, en su
caso, del principio de lealtad institucional, consagrado en el articulo 2 de la
Ley Organica 8/1980, de 22 de septiembre, de Financiacion de las
Comunidades Autdénomas y en el articulo 4 de la Ley 30/1992 (...).

»— Debera perseguirse el objetivo de evitar efectos financieros
negativos sobre las Entidades Locales como consecuencia de modificaciones
legales, desde el punto de vista del gasto como del ingreso”.

En este punto, la Memoria (pag. 313) sefiala que no es precisa esta
evaluacion, pues “la prestacion esencial que la ley incorpora es una
competencia de la Comunidad Auténoma, y por tanto, al no tratarse de una
competencia propia de las entidades locales no supondra gasto afadido para
las mismas y no afectara por tanto al contenido de sus presupuestos”. Esta
afirmacién sin embargo no es concordante con otros datos contenidos en el
expediente. Asi, el informe de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior de 2 de marzo de
2021 (pag.60) sefiala que el impacto econdmico y presupuestario no esta
completo. (...) sobre todo en la parte presupuestaria tanto de esta
Administracion como de las Entidades Locales”; o en el acta de la sesidon de
15 de julio de 2022 del Consejo de Coordinacion Interadministrativa del
Sistema Servicios Sociales y Juventud de Castilla y Ledn, consta que
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“Respecto a las necesidades de refuerzos de personal que puede generar la
aplicacion del anteproyecto de ley, por parte de la Presidencia anuncia que
se realizara un seguimiento para ver la carga de trabajo en los equipos de
accion social basica entre las distintas entidades locales, y si fuera necesario
se reforzaran dichos equipos donde sea necesario para atender esta carga de
trabajo adicional. Informa el presidente que el anteproyecto de Ley cuenta
con su correspondiente memoria econdmica en la que constan los costes de
aplicacion de la futura norma incluidos los que puedan repercutir sobre las
entidades locales” (pag. 195).

En cuanto a los impactos sobre las PYME, competencia y unidad de
mercado, la Memoria indica (pag. 321) que se ha efectuado publicidad de la
norma en tramitacién, en la plataforma estatal de la normativa sobre unidad
de garantia de mercados, sin que conste en el expediente la acreditacién de
ello, que debiera incorporase al mismo. A este respecto, conviene recordar
que el articulo 14.2 de la Ley 20/2013, de 9 de diciembre, de garantia de
unidad de mercado, impone a los poderes publicos competentes para la
elaboracion de normas que afecten de manera relevante a la unidad de
mercado, la obligacidon de poner a disposicion del resto de autoridades, a
través del sistema de intercambio electrénico de informacion previsto en el
articulo 23 de la propia Ley 20/2013, el texto del proyecto de norma,
acompanado de los informes o documentos que permitan su adecuada
valoracién, incluyendo en su caso la memoria del analisis de impacto
normativo.

4. Sobre el impacto administrativo, indica la Memoria (pags. 319 y
320) que “(...) la nueva prestacion esencial del proyecto de vida creada se
tramitard y resolvera en el marco de los procedimientos administrativos
actuales en el ambito de los servicios sociales ya existentes, por lo que no
implicara la necesidad de creacién de un procedimiento administrativo
especifico nuevo para este fin”. Pese a ello, parece que el establecimiento de
una nueva prestacion esencial deberia introducir alguna modificacion en los
procedimientos existentes, con lo que la Memoria se tendria que completar
con el estudio y las justificaciones que requiere el articulo 6 del Decreto
43/2010, de 7 de octubre, sobre “Evaluacién del impacto normativo de las
disposiciones generales que modifiquen preceptos relativos a procedimientos
administrativos ya existentes”, segin el cual, “Con caracter previo a la
aprobacion de las disposiciones generales que modifiquen preceptos relativos
a procedimientos administrativos ya existentes, se debe llevar a cabo un
estudio relativo al andlisis y diagndstico de los procedimientos y su posible
redisefio. Dicho estudio formara parte, en su caso de la memoria. Si la
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modificacion comporta la adicién de nuevos tramites o la obligacién de
aportar nuevos documentos, se justificaran los extremos relativos a su
existencia, los efectos del nuevo tramite sobre el plazo de duracién del
procedimiento y la prevision del impacto organizativo y de recursos de
personal para su Optima gestion”.

También alude la Memoria, en el apartado de impacto administrativo,
a la prestacion de apoyo a la capacidad juridica de personas con
discapacidad, cuya regulacion, dice, “esta en consonancia con lo dispuesto
en la Ley 8/2021, (...), [y] sera ejercida por la Gerencia de Servicios Sociales,
sin necesidad de imponer nuevas cargas a los interesados”. Ahora bien, de
modificar esta prestacion procedimientos existentes, al igual que en el caso
anterior, la Memoria se deberia completar con el estudio y las justificaciones
que requiere el articulo 6 del Decreto 43/2010, o bien, si supone la
introduccion de un nuevo procedimiento, deberia incorporar las referencias
previstas en el articulo 5 del mismo Decreto 43/2010, sobre “Evaluacién del
impacto administrativo de las disposiciones generales que regulen nuevos
procedimientos”, es decir, " (...) en la memoria o de forma independiente, el
cddigo de identificacion del nuevo procedimiento asi como una descripcion
de sus datos, conforme determine la Consejeria competente en materia de
simplificacion y racionalizacion de procedimientos. Asimismo, en el
procedimiento de elaboracién de la norma se justificara la necesidad de la
existencia de este nuevo procedimiento regulado, factores tenidos en cuenta
para fijar el plazo de duracion del mismo y la prevision del impacto
organizativo y de recursos de personal para su dptima gestion. (...)".

5. En cuanto a la participacion desarrollada en el procedimiento,
segun se expuso en el antecedente segundo del dictamen, solo constan los
tramites de consulta previa y el de participacion ciudadana regulado en la
Ley 3/2015, de 4 de marzo, de Transparencia y Participacion Ciudadana de
Castilla y Ledn. En este ultimo se formularon observaciones por entidades
como Amnistia Internacional, que deben incorporarse al expediente porque
no han sido remitidas.

Hay que tener en cuenta que los tramites de audiencia e informacion
publica previstos en el articulo 75.5 de la Ley 3/2001, no pueden ser suplidos
por el de participacidon ciudadana regulado en la citada Ley 3/2015, a tenor
de lo dispuesto en su articulo 18.6 “La participacion objeto de este titulo no
sustituye a la que corresponde en cumplimento de los tramites previstos en
los articulos 75 y 76 de la Ley 3/2001, de 3 de julio, del Gobierno y de la
Administracion de Castilla y Ledn”.
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Sin perijuicio de ello, en la Memoria que acompafaba al anteproyecto
de ley objeto del dictamen 557/2021, constaba que “En atencion a las
modificaciones operadas en el texto del anteproyecto, aun no siendo su
realizacion obligatoria, dado que los cambios introducidos son fruto de, las
alegaciones formuladas durante los tramites precedentes de su tramitacion,
especialmente, por la Direccién de los Servicios Juridicos, se considera
oportuna la realizacion de un nuevo tramite de informacion publica, durante
un plazo de 10 dias naturales, a través de la plataforma de Gobierno Abierto
de la Administracion de la Comunidad, como se puede verificar en el
siguiente enlace: (...)". En este tramite, que estuvo abierto entre el 10 y el
22 de noviembre de 2021 se formula una observacion de un particular, que
fue contestada a través del Portal. A la vista de ello y pese a que la
realizacion tardia de los tramites de audiencia e informacion publica no
favorece el que las observaciones formuladas sean objeto de consideracion
por todos los actores que intervienen en el procedimiento, puede entenderse
sanada su falta de realizacion en los momentos iniciales de la tramitacion.

La entidad de las modificaciones operadas en el anteproyecto a raiz
del informe juridico de 7 de junio de 2021, motivd, por tanto, el que se
considerase necesaria la realizacion de los tramites de audiencia e
informacion publica y que posteriormente se recabara otro informe de la
Direccién de los Servicios Juridicos sobre el nuevo texto del anteproyecto,
necesidad que deriva igualmente de lo dispuesto en el articulo 75.8 de la Ley
3/2001, que situa esta intervencidn preceptiva “Una vez realizados los
tramites previstos en los apartados anteriores”, entre los que se encuentran
los de audiencia e informacidon publica del articulo 75.5. De acuerdo con el
articulo 75.9 de la Ley 3/2001, finalizada la tramitacion se ha recabado de
nuevo la emision de informe previo al Consejo Econdmico y Social y
dictamen de este Consejo Consultivo.

6. Por Ultimo, cabe indicar que el articulo 129.5 de la LPAC dispone
que “En aplicacién del principio de transparencia, las Administraciones
Publicas posibilitaran el acceso sencillo, universal y actualizado a la
normativa en vigor y los documentos propios de su proceso de elaboracion,
en los términos establecidos en el articulo 7 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno”. De este modo, conforme a los apartados b) y d) del referido
articulo 7 “Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias,
publicaran:
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»b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos
Legislativos cuya iniciativa les corresponda, cuando se soliciten los
dictdmenes a los érganos consultivos correspondientes. En el caso en que no
sea preceptivo ningun dictamen la publicacidn se realizara en el momento de
su aprobacion.

»d) Las memorias e informes que conformen los expedientes
de elaboracidn de los textos normativos, (...)".

Sin perjuicio de ello, deben considerarse los documentos y contenidos
adicionales que deban publicarse a tenor de la Resolucidon de 20 de octubre
de 2020, de la Direccién General de Transparencia y Buen Gobierno, por la
que se concretan las condiciones para la publicacion de la huella normativa,
en los plazos que la misma establece, resolucion que dispone su eficacia a
partir del 28 de octubre de 2020, dia siguiente a su publicacién en el Boletin
Oficial de Castilla y Ledn.

33.- Marco competencial y normativo

La regulaciéon del anteproyecto entronca directamente con la
Constitucidn y, en particular, con sus articulos 9.2 y 49, como también con
sus articulos 10 y 14; el primero de ellos impone a los poderes publicos
promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del individuo y de
los grupos en que se integra sean reales y efectivas, remover los obstaculos
que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacién de todos los
ciudadanos en la vida politica, econdmica, cultural y social; el segundo,
determina que los poderes publicos realizaran una politica de prevision,
tratamiento, rehabilitacion e integracion de los disminuidos fisicos,
sensoriales y psiquicos, a los que prestaran la atencidon especializada que
requieran y los ampararan especialmente para el disfrute de los derechos
que el Titulo Primero de la Constitucidn otorga a todos los ciudadanos.

En sede autondmica, el articulo 8.2 del Estatuto de Autonomia de
Castilla y Ledn dispone que: “Corresponde a los poderes publicos de Castilla
y Ledn promover las condiciones para que la libertad y la igualdad del
individuo y de los grupos en que se integran sean reales y efectivas, remover
los obstaculos que impidan o dificulten su plenitud y facilitar la participacion
de todos los castellanos y leoneses en la vida politica, econdmica, cultural y
social”.
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En relacion con las personas con discapacidad, el articulo 13 del
Estatuto, dedicado a los derechos sociales, establece en su apartado 8 que
“Las personas de Castilla y Ledn con algun grado de discapacidad tienen
derecho a la igualdad de trato y de oportunidades, a la accesibilidad en
cualquier ambito de su vida, asi como a las ayudas publicas necesarias para
facilitar su plena integracién educativa, laboral y social. Mediante ley se
asegurara la supresion de barreras en los espacios y dependencias de uso
publico y en el transporte publico colectivo de pasajeros. La ley reconocera
asimismo la participacién de las personas con discapacidad en la definicion
de las politicas que les afecten a través de las asociaciones representativas
de sus intereses.

»Los poderes publicos promoveran el uso de la lengua de
signos espaifola de las personas sordas, que deberd ser objeto de
ensefanza, proteccidn y respeto. Ademas, se implementara la utilizacién por
las Administraciones Publicas de la Comunidad de los sistemas que permitan
la comunicacion a los discapacitados sensoriales”.

El mismo articulo 13, en el apartado 3, reconoce el derecho de acceso
a los servicios sociales: “Los ciudadanos de Castilla y Ledn tienen derecho a
acceder en condiciones de igualdad al Sistema de Accidn Social de Castilla y
Ledn y a recibir informacion sobre las prestaciones de la red de servicios
sociales de responsabilidad publica”. En garantia de este derecho el articulo
17.2 del Estatuto dispone que su “(...) regulacién esencial (...) debe
realizarse por ley de las Cortes de Castilla y Ledn”.

En este sentido, la Ley 16/2010, de 20 de diciembre, de servicios
sociales de Castilla y Ledn, a la que el anteproyecto modifica, tiene por
objeto, de acuerdo con su articulo 1, el de “a) Promover y garantizar en la
Comunidad de Castilla y Ledn el derecho de acceso, en condiciones de
igualdad, a un sistema de servicios sociales de caracter universal y hacer
efectivo el derecho subjetivo a las prestaciones esenciales del sistema de
servicios sociales de responsabilidad publica en las condiciones y términos
especificamente previstos para cada una de ellas”.

En el ambito competencial, el articulo 148.1.20 de la Constitucion
dispone que “Las comunidades Auténomas podran asumir competencias en
materias de Asistencia social”.

De acuerdo con ello, el articulo 70.1.10° del Estatuto establece como
competencias exclusivas de la Comunidad: “la asistencia social, servicios
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sociales y desarrollo comunitario. Promocidn y atencién de las familias, la
infancia, la juventud y los mayores. Prevencion, atencion e insercion social
de los colectivos afectados por la discapacidad, la dependencia o la exclusion
social. Proteccion y tutela de menores”.

En su aplicacion se han dictado numerosas leyes sectoriales en el
ambito de la Comunidad Auténoma que vienen a dar satisfaccion a los
mandatos contenidos en el Estatuto de Autonomia en relacidn con las
politicas a adoptar en relacién con las personas con discapacidad y su
integracion social. La principal, la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad
de Oportunidades para las Personas con Discapacidad, que se propuso la
reunificacion, casi en clave codificadora, de todas las medidas que en los
diferentes ambitos de la vida politica, econdmica, social y cultural lleva a
cabo la Comunidad de Castilla y Ledn para lograr que la integracidon de las
personas con discapacidad sea una realidad efectiva.

Hay que considerar también la Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del
Tercer Sector Social en Castilla y Ledn y de maodificacién de la Ley 8/2006,
de 10 de octubre, del Voluntariado en Castilla y Ledn y las distintas normas
que, en el ambito autondmico, desarrollan la aplicacion de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocién de la Autonomia Personal y Atencion a las
personas en situacién de dependencia.

Ademas de la Ley 39/2006, en el ambito estatal, la Ley 13/1982, de 7
de abril, de Integracion Social de los Minusvalidos y la Ley 51/2003, de 2 de
diciembre, de igualdad de oportunidades, no discriminacidon y accesibilidad
universal de las personas con discapacidad, fueron integradas junto a la Ley
49/2007, de 26 de diciembre, de infracciones y sanciones en materia de
igualdad de oportunidades, no discriminacion y accesibilidad universal de las
personas con discapacidad, en el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social, aprobado
por el Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29 de noviembre (TRLGDPD), que
tiene por objeto garantizar el derecho a la igualdad de oportunidades y de
trato, asi como el ejercicio real y efectivo de derechos por parte de las
personas con discapacidad en igualdad de condiciones respecto del resto de
ciudadanos, a través de la promocién de la autonomia personal, de la
accesibilidad universal, del acceso al empleo, de la inclusién en la comunidad
y la vida independiente y de la erradicacién de toda forma de discriminacion,
conforme a los articulos 9.2, 10, 14 y 49 de la Constitucién Espafiola y a la
Convencién Internacional sobre los Derechos de las Personas con
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Discapacidad, hecha en Nueva York el 13 de diciembre de 2006 y los
tratados y acuerdos internacionales ratificados por Espana.

Esta Ley recoge a nivel de principios, entre otros, el de la
transversalidad de las politicas en materia de discapacidad, por lo que las
actuaciones que desarrollan las Administraciones Publicas no se limitan
Unicamente a planes, programas Yy acciones especificos, pensados
exclusivamente para estas personas, sino que comprenden las politicas y
lineas de accion de caracter general en cualquiera de los ambitos de
actuacién publica, en donde se tendran en cuenta las necesidades vy
demandas de las personas con discapacidad.

Otro paso reciente en la adecuacién de nuestro ordenamiento juridico
a la Convencidn internacional sobre los derechos de las personas con
discapacidad, que en su articulo 12 proclama que estas tienen capacidad
juridica en igualdad de condiciones con las demas en todos los aspectos de
la vida, ha sido la aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. La reforma que el
articulo segundo introduce en el Codigo Civil es la mas extensa y de mayor
calado, pues sienta las bases del nuevo sistema basado en el respeto a la
voluntad y las preferencias de la persona con discapacidad, el cual informa
toda la norma y se extrapola a través de las demas modificaciones legales al
resto de la legislacion civil y procesal.

Por Ultimo, pueden mencionarse otras normas recientes con incidencia
en el objeto del anteproyecto, tales como la Ley 15/2022, de 12 de julio,
integral para la igualdad de trato y la no discriminacion, o el Real Decreto
193/2023, de 21 de marzo, por el que se regulan las condiciones basicas de
accesibilidad y no discriminacion de las personas con discapacidad para el
acceso y utilizacion de los bienes y servicios a disposicion del publico.

43.- Observaciones al texto del anteproyecto.
Consideraciones generales.

A. Limites competenciales

La amplitud de materias sobre la que versa el anteproyecto obliga a
extremar la cautela en orden a la necesidad de que sus previsiones respeten
los limites derivados del reparto competencial existente en cada una de ellas,
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en especial en aquellos casos en los que al Estado compete la normacion
basica (sanidad, educacién, etc.) o exclusiva, como es el caso de la
legislacién civil, seguridad social o del empleo y relaciones laborales, en las
que la Comunidad Auténoma detenta Unicamente la competencia de
ejecucion.

Incluso en materias de la competencia exclusiva de la Comunidad, tal
es el caso de la asistencia social y servicios sociales, el Estado ha recurrido
frecuentemente para establecer una regulacidn al respecto al titulo
competencial previsto en el articulo 149.1.1 de la Constitucion, que le faculta
para regular las condiciones basicas que garanticen la igualdad de todos los
espanoles en el ejercicio de los derechos y el cumplimiento de los deberes
constitucionales. Este titulo competencial amparo la aprobacién de leyes de
significada repercusion en la materia sobre la que versa el anteproyecto,
como son la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién de la
Autonomia personal y proteccion de las personas en situacion de
dependencia, o el TRLGDPD, salvo las medidas de defensa de la seccién 22
del capitulo II del titulo II, adoptadas en virtud de su competencia exclusiva
sobre la legislaciéon procesal del articulo 149.1.6 CE.

En estos ambitos, por tanto, el anteproyecto habra de respetar las
“condiciones basicas” establecidas por el legislador estatal, lo cual si bien
representa un limite a su capacidad normativa no la excluye pues, a tenor de
la jurisprudencia constitucional que ha venido perfilando el sentido y alcance
del articulo 149.1.1° de la Constitucion. Dicho precepto, "mas que delimitar
un ambito material excluyente de toda intervencion de las Comunidades
Autdnomas, lo que contiene es una habilitacion para que el Estado
condicione -mediante, precisamente, el establecimiento de unas " condiciones
basicas” uniformes- el ejercicio de esas competencias autondmicas con el
objeto de garantizar la igualdad de todos los espafioles en el ejercicio de sus
derechos y en el cumplimiento de sus deberes constitucionales” (STC
98/2004, F1. 3y STC 178/2004, F1. 7).

Desde una perspectiva de delimitacion negativa, el Tribunal
Constitucional ha manifestado que dicho precepto “no ha atribuido al Estado
la fijacion de las bases sobre los derechos y libertades constitucionales, sino
sblo el establecimiento -eso si, entero- de aquellas condiciones basicas que
tiendan a garantizar la igualdad”, de manera que su regulacién no puede
suponer una normacion completa y acabada de cada uno de aquellos
derechos y deberes. En cuanto a su delimitacién positiva, ha sentado que
“las condiciones basicas hacen referencia al contenido primario (STC
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144/1988) del derecho, a las posiciones juridicas fundamentales (facultades
elementales, limites esenciales, deberes fundamentales, prestaciones basicas,
ciertas premisas 0 presupuestos previos). En todo caso, las condiciones
basicas han de ser las imprescindibles o necesarias para garantizar esa
igualdad”. En definitiva, segin la doctrina constitucional, el articulo 149.1.1°
“constituye un titulo competencial autdbnomo, positivo o habilitante (...) que
permite al Estado una regulacidn, aunque limitada a las condiciones basicas
qgue garanticen la igualdad, que no el disefio completo y acabado de su
régimen juridico” (SSTC 61/1997, FJ. 7, y STC 188/2001, F1.12).

B. El caracter “programatico” del anteproyecto

La regulacion contenida en el anteproyecto se orienta, en gran
medida, mas que a definir directamente y concretar las condiciones para que
las personas con discapacidad puedan disfrutar de sus derechos
constitucionales, a prever que las Administraciones publicas competentes en
cada caso adopten las medidas necesarias para ese disfrute, orientando la
actuaciéon de los poderes publicos. Es una norma que, mas que reconocer
derechos o establecer garantias, sefiala objetivos a las politicas publicas, de
manera, por cierto, vaporosa 0 escasamente concreta, cuando no como
simples reiteraciones de normas anteriores.

En efecto, el articulado de la Ley se centra basicamente en prever
actuaciones de las Administraciones publicas competentes en cada caso,
orientadas a la realizacién de acciones positivas y de superacion de las
barreras que obstaculizan la integracién de las personas con discapacidad, y
a prever que cooperaran, facilitaran, promoveran, fomentaran, adoptaran
medidas, etc., para ello. En cualquier caso, ello no quiere decir que las
medidas previstas en la Ley carezcan de eficacia, sino que desde la Ley se
llama a las normas de desarrollo y actos de aplicacion para la concrecion de
unas medidas que pueden requerir una mayor agilidad en su configuracion
concreta. De acuerdo con ello, es la disposicion final cuarta del anteproyecto
la que articula esa cooperacidon reglamentaria y autoriza al Gobierno
autondmico para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y aplicacion de la Ley.

Sin perjuicio de este posible desarrollo reglamentario, no debe
olvidarse sin embargo que buena parte de los ambitos de actuacidon que
contempla el anteproyecto cuentan ya con leyes, generales o sectoriales, que
integran igualmente el régimen juridico a observar por los poderes publicos
para dar efectividad a los mandatos de actuacién que el anteproyecto les
impone y que, en la medida en que se aparten o0 no se ajusten a las
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previsiones de la Ley proyectada, precisaran de la necesaria modificacion a
fin de lograr la necesaria coherencia del ordenamiento juridico que evite
conflictos entre normas del mismo rango, no siempre de facil solucién.

En esta articulacidon normativa, y como limite también al desarrollo
reglamentario previsto en la disposicidn final cuarta del anteproyecto, habra
de tenerse presente en cualquier caso la reserva legal impuesta por el
articulo 17.2 del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn: “En el ambito
autondmico, la regulacion esencial de los derechos reconocidos en el
Capitulo II de este Titulo debe realizarse por ley de las Cortes de Castilla y
Ledn”. El Capitulo II del Titulo I del Estatuto ademas de la referencia
especifica a los derechos de las personas con discapacidad y en situaciéon de
dependencia y de sus familias, regula también el derecho a la educacién, a la
salud, al acceso a los servicios sociales, los derechos laborales, los de las
personas mayores y de los menores de edad, el derecho a la cultura y a la
no discriminacion por razén de sexo, aspectos todos ellos a los que en mayor
o menor medida se refiere el anteproyecto, en atencidon al principio de
transversalidad que inspira las politicas en materia de discapacidad. El
Estatuto de Autonomia prohibe, por tanto, de un modo particularmente
enfatico, la deslegalizacion de la materia relativa a los derechos que
reconoce, entre ellos, naturalmente, los derechos de las personas con
discapacidad.

Por otra parte, y con el fin de que quede de manifiesto el valor que
aporta el anteproyecto respecto a las medidas ya previstas y en ejecucién en
virtud de otras leyes, seria deseable un esfuerzo de concrecién, al menos, de
las que suponen una innovacion en la regulacion proyectada respecto de las
contempladas en aquellas, cuestion que no resulta con claridad del texto ni
del expediente.

Esa falta de concrecion se comunica al coste de su financiacidn, pues
los gastos consecuencia de la aplicacion de la Ley no parecen derivar
directamente de esta. A ello se refiere el informe de la Direccién General de
Presupuestos cuando indica que “En cuanto al impacto presupuestario del
anteproyecto de Ley, de acuerdo con lo dispuesto en la misma Memoria y su
ampliacién, su aplicacién no introduce nuevas prestaciones esenciales que
implique mayores obligaciones financieras para la Consejeria de Familia e
Igualdad de Oportunidades, ni mas personal, recursos o dispositivos nuevos
que requieran una financiacion adicional o especifica, o bien la necesidad de
crear nuevos Organos o unidades en ninguna de las Consejerias
responsables”.
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En cualquier caso, en garantia de la seguridad juridica, resultaria mas
que conveniente reunir en un solo texto la regulacion de las prestaciones en
favor de las personas con discapacidad, puesto que la regulacidon proyectada
se reduce a realizar su catalogacién y un ensayo de las actuaciones
administrativas que pueden desarrollarse en torno a ellas, pero obvia los
aspectos esenciales del acceso a las mismas, contenido e intensidad de las
prestaciones, cuya regulacidn se encuentra en otras normas, a las que ni
siquiera realiza una remision concreta.

Exposicion de motivos

Respecto a la parte expositiva de la norma, conviene recordar que ha
de facilitar, con la adecuada concision, la comprensidn de su objeto, aludir a
sus antecedentes y al titulo competencial en cuyo ejercicio se dicta y ayudar
a advertir las innovaciones que introduce, con la aclaracion de su contenido,
si ello es preciso, para la comprension del texto.

Deben considerarse a tal fin las “Instrucciones para la elaboracion de
los documentos que se tramitan ante los 6rganos colegiados de Gobierno de
la Comunidad de Castilla y Ledn”, aprobadas por Resolucién de 20 de
octubre de 2014 del Secretario General de la Consejeria de la Presidencia, en
ejecucion del Decreto 8/2014, de 6 de marzo, por el que se regula el
funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno de la Comunidad de
Castilla y Ledn. En ellas se diferencia un contenido general de la parte
expositiva, y otro especifico en atencion a la tipologia de la norma.

Como contenido general sefalan que “La parte expositiva comenzara
con una breve explicacion de cuales sean las disposiciones de las que deriva
0 en las que encuentra su encaje la norma o el acuerdo. La exposicidon se
hara de forma ordenada, comenzando por el derecho internacional o
comunitario si existiese y, siguiendo por este orden, con la Constitucion
Espanola, el Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, la normativa basica
estatal y la normativa autondmica.

»Cabe citar, a continuacion, si existiesen, los antecedentes
normativos de la cuestidon que se va a abordar en el articulado (...).

»Posteriormente se describira su objeto y finalidad, y las

competencias y habilitaciones en cuyo ejercicio se dicta, indicando de
manera expresa el fundamento competencial que se ejercita.
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»Deberan destacarse también los aspectos mas relevantes de la
tramitacion, consultas efectuadas y principales informes evacuados, en
particular la audiencia a otras administraciones publicas cuando se haya
producido.

»Si la parte expositiva es larga, podra dividirse en apartados,
que se identificaran, sin titular, con niUmeros romanos centrados en el texto”.

Especificamente, en los anteproyectos de ley, la parte expositiva debe
describir su contenido y explicar las cuestiones mas significativas de la
regulacion que aborda.

El texto remitido satisface con caracter general estas determinaciones,
salvo en la descripcion de los aspectos mas relevantes de la tramitacién, con
los que debe completarse previamente a la elevacion del anteproyecto de ley
para su aprobacion por la Junta de Castilla y Ledn.

Por otra parte, no es necesario el detalle que contiene la exposicién de
motivos sobre la adecuacidon del anteproyecto de ley a los principios de
buena regulacién, ya que el articulo 129 de la LPAC ha sido declarado
contrario al orden constitucional de competencias en los términos del
fundamento juridico 7.b) de la STC 55/2018, de 24 de mayo, de modo que
no es aplicable a las iniciativas legislativas de las comunidades auténomas.
Ello afecta a la obligacion de justificar en la exposicion de motivos la
adecuacion del anteproyecto a los mismos, prevista en el articulo 129.1 de la
LPAC, que no encuentra su reflejo en el articulo 42 de la Ley 2/2010.

En lo demas, se sugiere realizar una Ultima revision del texto y, en
general del articulado del anteproyecto, a fin de corregir las indeterminaciones
semanticas (vaguedad, ambigliedad), sintacticas o logicas (lagunas,
contradicciones o redundancias) que sean advertidas en el anteproyecto de
ley, tal como subraya también la Orden ADM/1835/2010, que aprueba la
citada Guia metodoldgica de mejora de la calidad normativa.

En este sentido, en los dictdmenes emitidos sobre proyectos
normativos, este Consejo Consultivo ha insistido de manera reiterada en la
necesidad de la concisién en la redaccion de los textos y de la precision en la
utilizacién de conceptos juridicos. Asimismo, debe ponerse especial diligencia
y atencidon en evitar contradicciones o desajustes entre los preceptos que
puedan generar dudas en su aplicacién. También debe prescindirse del uso
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de términos y expresiones que, lejos de enriquecer las normas, producen
confusion y falta de claridad de los textos.

Titulo Preliminar. Disposiciones Generales
Articulo 1. Objeto y finalidad

La accion coordinada de los apoyos a prestar a las personas con
discapacidad a la que alude el articulo 1.1 del anteproyecto debe
desarrollarse en el marco de las normas que a tal objeto establece el Titulo
VII de la Ley 16/2010, “De la coordinacidon y cooperacion administrativa”,
que dedica su capitulo I a “la cooperacion y coordinacion interadministrativa
e interdepartamental” y en el capitulo II hace una referencia particularizada
a “La atencidn integrada de caracter social y sanitario”. Igualmente aquella
accion coordinada se debe desarrollar en el marco de las “Medidas en
garantia del principio de igualdad y de politica de igualdad de oportunidades
de las personas con discapacidad” que detalla el titulo II de la Ley 2/2013,
para los ambitos que determina, entre los que se incluyen los citados en el
articulo 1.1 del anteproyecto. Convendria realizar por tanto una remisiéon a
estos preceptos.

Junto a ello, por su relacién con la prestacion de apoyo a la capacidad
juridica de la persona, interesaria incorporar al anteproyecto en este punto la
alusion a los servicios de justicia, que menciona en especial el articulo 77.3
de la Ley 16/2010 vy el capitulo III del titulo II de la Ley 2/2013; o a los
servicios culturales, de particular relevancia en los apoyos para la
participacion comunitaria segun el articulo 10.1 del anteproyecto.

El articulo 1.3 del anteproyecto debe leerse conjuntamente con su
disposicién final primera, dos, que modifica el articulo 19 de la Ley 16/2010
relativo a las “Prestaciones esenciales”. Desde un punto de vista de técnica
normativa, puede cuestionarse la utilidad del articulo 1.3 del anteproyecto,
en la medida en que las prestaciones esenciales aparecen ya enumeradas en
el citado articulo 19 de la Ley 16/2010. De optarse por su mantenimiento, lo
que si es necesario es que la delimitacion de las prestaciones que realicen
ambas normas sea idéntica, lo que no se aprecia en lo que concierne a la
prestacién de apoyo para la activacioén del proyecto de vida, que el articulo
1.3 (y el articulo 6.2) prevé “para las personas con discapacidad, que estén
en situacion de dependencia, o bien que presenten dificultades de caracter
funcional o psicosocial, y precisen de acompafiamiento técnico para la
elaboracion de su proyecto de vida”, mientras que en el nuevo articulo

26



% CONSEJO
' CONSULTIVO

¥ DE CASTILLAY LEON

19.2.q) de la Ley 16/2010, se limita Unicamente a las “personas que, por
dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafiamiento
técnico para su elaboracién”, por lo que omite la referencia comin a que se
trate de personas con discapacidad, y la primera de las alternativas que
ofrece el articulo 1.3 del anteproyecto, de que estén en situacion de
dependencia.

Por otra parte, con el propdsito de conseguir una delimitacion mas
acabada del ambito de aplicacion de la norma, en favor de la seguridad
juridica, se deben perfilar con mayor nitidez las coincidencias y los contornos
de las prestaciones que regula el anteproyecto con las prestaciones del
Sistema para la Autonomia y Atencién a la Dependencia de la Ley 39/2006,
de 14 de diciembre, de Promocion de la Autonomia Personal y Atencidén a las
personas en situacion de dependencia, lo que adquiere una particular
relevancia en orden a la determinacidn de las normas de acceso y disfrute de
las mismas y a su financiacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo
11.2 de la Ley 39/2006, segun el cual “En todo caso, las Comunidades
Autonomas, de conformidad con lo establecido en el articulo 7 podran definir,
con cargo a sus presupuestos, niveles de proteccidon adicionales al fijado por
la Administracién General del Estado en aplicacion del articulo 9 [nivel
minimo] y al acordado, en su caso, conforme al articulo 10, para los cuales
podran adoptar las normas de acceso y disfrute que consideren mas
adecuadas”.

Por Ultimo, la ampliacién de las prestaciones que se efectia en el
articulo 1 anteproyecto y en la modificacién de la Ley 16/2010, obligara a
tramitar y aprobar una modificacién del Decreto 58/2014, de 11 de
diciembre, por el que se aprueba el Catalogo de Servicios Sociales de Castilla
y Ledn, definido por el articulo 16 de la Ley 16/2010 como el “instrumento
mediante el que se determinan, ordenan y califican las prestaciones del
sistema de servicios sociales de responsabilidad publica. (...) [que] incluira, al
menos, la definicidn y clasificacién de todas las prestaciones, el contenido e
intensidad minima de cada prestacion, la poblacidn destinataria de la misma,
los requisitos y condiciones para su acceso y disfrute, su titularidad, la
aportacion de la persona usuaria y la forma de financiacién, el régimen de
compatibilidad y la indicacion de las prestaciones que debe dispensar la
Administracion y las que debe hacerlo de manera exclusiva. (...) [€]
identificara las prestaciones que tengan la calificacion de esenciales,
garantizadas como derecho subjetivo, teniendo en cuenta las condiciones de
acceso y las personas destinatarias para los que dichas prestaciones se
consideren esenciales”.
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Articulo 2. Destinatarios

En este punto, se debe matizar la redaccion del anteproyecto teniendo
en cuenta que los destinatarios de la prestacién de atencion temprana no son
Unicamente personas con discapacidad, sino también personas con riesgo de
padecerla, de acuerdo con los articulos 19.f) de la Ley 16/2010 y 35.2 de la
Ley 2/2013.

Por otra parte, en relacion con lo dispuesto en el apartado b) del
articulo 2 del anteproyecto, que considera destinatarios a los extranjeros
tengan la vecindad administrativa en la Comunidad de Castilla y Ledn, hay
que estar previsiones de la Ley Organica 4/2000, de 11 de enero, sobre
derechos y libertades de los extranjeros en Espafia y su integracion social,
cuyo articulo 14, sobre “Derecho a la Seguridad Social y a los servicios
sociales” dispone que “2. Los extranjeros residentes tienen derecho a los
servicios y a las prestaciones sociales, tanto a las generales y basicas como a
las especificas, en las mismas condiciones que los espafoles. En cualquier
caso, los extranjeros con discapacidad, menores de dieciocho afios, que
tengan su domicilio habitual en Espafa, tendran derecho a recibir el
tratamiento, servicios y cuidados especiales que exija su estado fisico o
psiquico.

»3. Los extranjeros, cualquiera que sea su situacion
administrativa, tienen derecho a los servicios y prestaciones sociales basicas”.

De este modo, en el caso de que alguno de los apoyos pudiera
catalogarse total o parcialmente como basicos a tenor del articulo 31.5 de la
Ley 16/2010, los extranjeros tendran derecho a ellos sin necesidad de
cumplir el requisito de vecindad administrativa.

Articulo 4. Definiciones

La inclusion de un catdlogo de definiciones en las normas debe
orientarse a la integracién de los conceptos empleados por la misma con la
finalidad de delimitar con precisidn su significado. Este Consejo considera
que el contenido del articulo 4 del anteproyecto incluye conceptos metajuridicos
e indeterminados, ejemplificaciones y terminologia diversa para referirse a
un mismo contenido, y adolece de falta de claridad e imprecisién, que
pudiera contrariar el principio de seguridad juridica y dificultar la comprension
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y aplicacién de la norma por parte de los operadores juridicos y de los
destinatarios.

Por ello, se recomienda reconsiderar su inclusion como precepto en la
futura norma.

Titulo I Proyecto de vida de las personas con discapacidad
Capitulo I. Activacion del proyecto de vida
Articulo 5. De los apoyos y su tipologia

Tras dedicar buena parte del articulo 4 a definir profusamente los
apoyos Y su tipologia, el anteproyecto vuelve sobre ello en el articulo 5.1 con
un enfoque no exactamente coincidente con el empleado en el articulo 4,
que genera inseguridad juridica. A titulo de ejemplo, la prestacion econdmica
para cuidados en el entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales
regulada en el articulo 18 de la Ley 39/2006, es una prestacion econdmica
del sistema de dependencia pero, a tenor del articulo 4.f), pese a ser una
prestacidn de “bienestar social” no parece incluirse en los apoyos formales, al
no ser prestada por profesionales, y catalogarse al “cuidador” dentro de los
apoyos informales en la letra i) del mismo articulo 4. Ahora bien, esto no
parece adecuarse a la prevision del articulo 5.1 del anteproyecto, que viene a
distinguir las prestaciones de servicio, econdmicas o materiales, de los
recursos y estrategias de caracter informal (que ha definido en el articulo
4.e), dando a entender que la prestacién econdmica para cuidados en el
entorno familiar y apoyo a cuidadores no profesionales del articulo 18 de la
Ley 39/2006 se integra en los apoyos formales.

Por otra parte, el caracter subsidiario que el articulo 5.3 asigna al
apoyo formal respecto al informal contradice el caracter complementario que
le atribuye en el mismo caso el articulo 1.1 del proyecto y, con ello, la propia
definicién y aplicacion del sistema de apoyos, cuya regulacion constituye el
objeto mismo de la norma delimitado en el articulo 1 del anteproyecto.

Esta observacién tiene caracter sustantivo y debera ser atendida para
que resulte procedente el empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen
del Consejo Consultivo”.

En lo demas, se sugiere que, en el mismo articulo 5.3 /in fine, se aluda
mas bien a la “duracion” en vez de al “horario”; que se haga mencién en el
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articulo 5.4 también a los apoyos “econdmicos”, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 1 de este mismo articulo 5 y en el articulo 14 de la Ley 16/2010
(1. “Las prestaciones del sistema de servicios sociales de responsabilidad
publica pueden ser de servicio, econdmicas o materiales”); y, por ultimo, la
supresion de los apartados 5 y 6 de este articulo 5, mencionando la
participacion en la elaboracion del plan de apoyos de la persona con
discapacidad y de quien en su caso deba completar su capacidad en el articulo
4.c (ya que el resto de las menciones de los apartados cuya supresion se
propone se reiteran en ese articulo 4.c y en el articulo 22).

Articulo 6. E/ apoyo para la activacion del proyecto de vida

Conviene suprimir el apartado 2 de este articulo 6, al ser una
reiteracion innecesaria del articulo 1.3 del anteproyecto. Junto a ello, se debe
aclarar si la inclusion de esta prestacion asociada a otra prestacion del
catalogo, determina su compatibilidad con todas las prestaciones que este
contempla, como parece resultar del articulo 6.3.

Por su parte, el articulo 6.4 indica que “Esta prestacion de apoyo para
la activacidn del proyecto de vida se desarrollara por aquella Administracion
publica a la que le corresponda facilitar, en cada etapa del ciclo vital de las
personas con discapacidad, las prestaciones sociales incluidas en su plan de
apoyos”. Se debe aclarar si esta mencion da entrada a las Entidades Locales
en su prestacién y con ello, a la necesidad de la evaluacion del impacto de
esta ley sobre los presupuestos de las Entidades Locales, cuestién a la que
ya se ha hecho mencidén en la consideracion juridica segunda de este
dictamen.

Capitulo II. Apoyos a lo largo del ciclo vital
Articulo 7. Apoyos en la atencion temprana

La regulacién de la atencidon temprana aparece dispersa en distintas
normas. Asi, se califica como prestacion esencial en el articulo 19 de la Ley
16/2010. Junto a ello, de acuerdo con el articulo 21 de la Ley 39/2006, se
incluye como servicio de promocién de la autonomia personal en el articulo 6
de la Orden FAM/6/2018, de 11 de enero, por la que se regulan las
prestaciones del sistema para la autonomia y atencion a la dependencia en
Castilla y Ledn, el calculo de la capacidad econdmica y las medidas de apoyo
a las personas cuidadoras no profesionales.
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A nivel legal, aparece regulada también en la Ley 2/2013, de 15 de
mayo, de Igualdad de Oportunidades para las Personas con Discapacidad,
cuyo articulo 35, relativo a la “Atencidén temprana” dispone lo siguiente:

“1. La Administraciéon de la Comunidad de Castilla y Ledn
garantizara la atencién temprana a la poblacidn infantil de cero a seis afios,
con el objetivo de dar respuesta lo mas pronto posible a sus necesidades
transitorias o permanentes, con intervenciones dirigidas al menor, la familia y
el entorno y proporcionadas de forma coordinada por los sistemas de salud,
servicios sociales y educacion.

»2. La atencidn temprana que comprendera como minimo la
prevencion, la deteccion precoz, el diagnostico y la atencién de casos,
supondra una intervencion integral y especializada, por parte de profesionales
con especializacion pediatrica, basada en la coordinacidén y cooperacion para
prestar una atencién global, eficaz y de calidad a los menores con
discapacidad o riesgo de tenerla y a sus familias.

»3. A tales efectos, los objetivos especificos de la atencion
temprana son:

a) Garantizar el acceso a la informacion y a los recursos
autondmicos.

b) Neutralizar las circunstancias desfavorables que de ello
puedan derivarse, proporcionandoles la atencion que sea mas adecuada.

c) Garantizar que toda la infancia de cero a seis afos que
presente discapacidad o riesgo de padecerla, cuente con un plan de atencidn
individual e integral.

d) Considerar al menor y a su familia como sujeto activo de
la intervencion.

e) Proporcionar apoyo y procurar la satisfaccion de las
necesidades y demandas de la familia y el entorno del menor con
discapacidad o con riesgo de tenerla.

f) Ofrecer una intensidad de atencién adecuada y una
especializacion en la intervencion.
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g) Alcanzar estandares de calidad en la prestacion del
servicio de atencidon temprana”.

Por su parte, el Decreto 53/2010, de 2 de diciembre, regula la
coordinacién interadministrativa en la Atencién Temprana en Castilla y Ledn,
tratando aspectos tales como el contenido e intensidad de la prestacion, el
acceso a la misma o las causas de su extincion.

El anteproyecto puede ser una buena ocasidon para poner fin a la
dispersion descrita, reuniendo en una sola ley los aspectos sobre la
prestacion que deban regularse mediante este tipo de instrumento
normativo. En otro caso, el anteproyecto deberia efectuar, al menos, una
remisidon a las normas que contienen los rasgos definitorios y de gestion de
esta prestacion.

Articulo 8. Apoyos durante la atencion educativa

El articulo 8, en sus apartados 1 y 2, no hace sino reiterar con
términos imprecisos la regulacién de la “Educacion y Formacién” de las
personas con discapacidad que contienen los articulos 18 a 25 de la Ley
2/2013, que se ocupan de los “Objetivos y Finalidad”; de las “Medidas que se
han de adoptar por las Administraciones Publicas”; de las “Medidas que se
han de adoptar en los centros educativos”; de la “Orientacion socio laboral”;
de la “Coordinacion entre los ambitos educativo, laboral y social”; del
“Fomento de la utilizacion de las tecnologias de la informacion vy
comunicacién”; de las “Ensefianzas de formacidon profesional”; y de los
“Estudios universitarios”. Por ello resultan innecesarios o bien, de no
suprimirse, se deben remitir al contenido de los preceptos indicados, todo
ello, sin perjuicio de la mejor opcidn ya comentada de reunir la regulacion en
una sola norma.

Articulo 9. Apoyos para la insercion sociolaboral

En linea con las observaciones que se vienen realizando a los articulos
de este capitulo II del Titulo I, en el articulo 9, en particular, en sus
apartados 2 y 3, encontramos una vez mas pinceladas sobre una regulacion
cuya mencidén se obvia, la de la Ley 2/2013, que regula con detalle el
“Empleo e insercion laboral” de las personas con discapacidad, en la seccidn
33, del capitulo II de su titulo II, a través del tratamiento de sus “Objetivos y
finalidad”; “Medidas del sector publico”; “Medidas del sector privado”; “Planes
de igualdad para las personas con discapacidad en las empresas”; “Salud y
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seguridad en el trabajo”; “Actuaciones de apoyo a la integracion laboral”; y
la “Orientacién, formacion y apoyo para el empleo”.

Sin perjuicio de ello, en el articulo 9.3 del anteproyecto “En el marco
de la normativa aplicable sobre empleo publico” se entremezcla la regulacion
de dos ambitos independientes que deben diferenciarse, el del acceso al
empleo publico y el de la contratacidén socialmente responsable o estratégica,
a través de instrumentos como la incorporacion de clausulas sociales a la
contratacion publica o la reserva de contratos de la disposicion adicional 42
de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de contratos del sector publico.

Por su parte, debe reflexionarse sobre la inclusién de los apoyos en
materia de vivienda del articulo 9.4 como particularizacién de los apoyos
para la insercion sociolaboral, pues trascienden este ambito y no se
encuentran necesariamente vinculados al mismo.

Asi, la Ley 2/2013 regula en titulos diferenciados el empleo e insercion
laboral de las personas con discapacidad y la vivienda (titulos II y III). En
cualquier caso, en cuanto al impulso de “medidas dirigidas a facilitar el
acceso a un alojamiento en la Comunidad” al que se refiere el articulo 9.4 del
anteproyecto, convendria una remision al articulo 58.1 de la Ley 2/2013, que
concreta sobre este particular que “Las Administraciones Publicas de Castilla
y Ledn y los entes privados afectados por las disposiciones de este Capitulo,
adoptaran las medidas necesarias para hacer efectivo el derecho a disfrutar
de una vivienda digna, adecuada y accesible a las personas que tengan
algun tipo de discapacidad, garantizando la promocién, reserva y acceso
preferente de las mismas a una vivienda de proteccion publica, con las
condiciones que se establezcan legalmente”. Junto a ello, el apartado 4
mezcla también confusamente el acceso a un alojamiento en la Comunidad
con los apoyos personales adecuados, en especial con el servicio de
asistencia personal.

Por otra parte, las disposiciones relativas al papel del Tercer Sector del
articulo 9, apartados 5 y 6, de incorporar novedades en la regulacion de la
Ley 5/2021, de 14 de septiembre, del Tercer Sector Social en Castilla y Ledn
y de modificacién de la Ley 8/2006, de 10 de octubre, del Voluntariado en
Castilla y Ledn, deberian, en buena técnica legislativa, determinar su
modificacion. En otro caso, de reiterar sus preceptos, resultan innecesarias.

De mantenerse, el articulo 9.6 del anteproyecto que establece que “En
el disefo y aplicacién de las actuaciones previstas en este articulo, que les
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correspondan a las Administraciones Publicas competentes, se dara audiencia
a las entidades del Tercer Sector Social del ambito de la discapacidad”, se
deberia coordinar o remitir al articulo 11 de la citada Ley 5/2021, que articula
la participacién de las entidades del tercer sector a través de los drganos
colegiados correspondientes. En este sentido dispone que “La participacion,
interlocucion, intervencién, implicacion y colaboracidon de las organizaciones
del Tercer Sector Social en los asuntos publicos que les afectan directamente
se realizara a través de:

»a) El drgano especifico de colaboracién con el Tercer Sector.

»b) La participacion y representacion en dérganos colegiados de
las Administraciones publicas de la Comunidad, conforme a las normas de
composicion y funcionamiento de cada uno de los drganos colegiados
existentes”.

En el articulo 12, apartados 1 y 3 de la misma Ley se aclara que “El
organo especifico de colaboracion con el Tercer Sector Social sera el Consejo
de Servicios Sociales de Castilla y Ledn actuando a través de su Seccion de
Colaboraciéon con el Tercer Sector Social. (...) [que] constituird una via de
didlogo y participacion permanente respecto a las politicas sociales del
Gobierno, a la accidon de las entidades que lo conforman, asi como a las
decisiones que incidan en los derechos, obligaciones, intereses y necesidades
del Tercer Sector Social de Castilla y Ledn”.

Las disposiciones del anteproyecto también deberan coordinarse en
este punto con las previstas en el titulo IV de la Ley 2/2013 relativas a la
“Participacion”.

Articulo 10.- Apoyos para la participacion comunitaria

Desde el punto de vista de la técnica normativa, convendria que el
apartado 4 de este articulo se incluyera como apartado 2, para que quede
definido el “entrenamiento para la vida independiente” al que alude el
apartado 1 sin solucién de continuidad.

El apartado 4 relaciona los apoyos que se engloban bajo la nueva
expresion “entrenamiento para la vida independiente”, que parece equipararse
con los servicios de promocion de la autonomia personal, a los que se
refieren el capitulo V del titulo II de la Ley 2/2013 y la Ley 39/2006. Ahora
bien, a salvo el “Servicio de asistencia personal” del articulo 12 del
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anteproyecto (sin perjuicio de la observacidon efectuada al mismo), el resto
de los “apoyos” o “servicios” de las letras b) a d) no se definen ni se precisan
los preceptos en los que son objeto de regulacidon. A su vez, respecto a los
apoyos de la letra d) habra de considerarse la prevision del articulo 40 de la
Ley 2/2013, sobre “Prestaciones materiales y productos de apoyo”, segin la
cual “La consejeria competente en materia de servicios sociales garantizara
una oferta adecuada y suficiente de prestaciones materiales y productos de
apoyo para las personas con discapacidad y sus familias, como complementos
y soporte a las prestaciones de servicio, orientada a mejorar la accesibilidad,
autonomia personal y la adaptabilidad del entorno”.

Por otra parte, en la regulacién de la accion publica a la que se
refieren los actuales apartados 2 y 3 del articulo 10, se debe tener presente,
en particular, la regulacion de la seccidon 52, del capitulo II del titulo II de la
Ley 2/2013, sobre “Cultura, deporte, turismo, ocio y medio ambiente” y las
normas del titulo III de la misma Ley sobre “Medidas de accesibilidad
universal y supresidn de barreras”, junto a las demas normas sobre
accesibilidad y supresidon de barreras de la normativa autondmica y estatal,
esta Ultima adoptada generalmente al amparo del articulo 149.1.12 de la CE,
en base al que se ha aprobado el muy reciente Real Decreto 193/2023, de
21 de marzo, por el que se regulan las condiciones basicas de accesibilidad y
no discriminacion de las personas con discapacidad para el acceso y
utilizacién de los bienes y servicios a disposicion del publico.

Articulo 11. Apoyos para un envejecimiento activo

La regulacién del articulo 11 entronca con la prevista en el articulo 38
de la Ley 2/2013, sobre la “Atencién a las necesidades propias del ciclo
vital”, segun el cual “En la planificacion, desarrollo e implementacién de
recursos Yy servicios del sistema de servicios sociales se tendra en
consideracion las necesidades derivadas de cada etapa del ciclo vital de las
personas con discapacidad y sus familias, en particular, en lo que respecta a
las personas con discapacidad en situacion de deterioro o envejecimiento, o
cuyas familias se encuentren en este mismo proceso”.

El apartado 3 del articulo 11 prevé la garantia publica de la continuidad
de la atencién y la permanencia en su entorno de la persona con
discapacidad que finalice su etapa laboral, con el apoyo de una serie de
servicios que, en principio, deberian coincidir, al menos, con los “apoyos para
la participacidn comunitaria” del articulo 10. Ahora bien, de tal relacion se
excluye el servicio de asistencia personal del articulo 10.4.a), servicio que no
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solo persigue el facilitar al beneficiario el acceso al trabajo de acuerdo con el
articulo 19 de la Ley 39/2006, sino también otros fines, como el de facilitar al
beneficiario una vida mas autdnoma en el ejercicio de las actividades basicas
de la vida diaria y que bien puede prestarse a la persona con discapacidad
que finalice su etapa laboral. Apoya esta afirmacién la definiciéon de la
asistencia personal que contiene el articulo 12.1 del anteproyecto como “el
apoyo profesional para el desarrollo de una vida auténoma y participativa en
la comunidad, en cualquier etapa del ciclo vital, (...)", incluida por tanto la
etapa posterior a la finalizacion de la vida laboral; asi como la desvinculacion
de la edad que predica el articulo 12.2 del anteproyecto, a la hora de
describir la finalidad perseguida con este apoyo profesional.

Articulo 12. Asistencia personal
El articulo 12 del anteproyecto dispone lo siguiente:

“1.- La asistencia personal para las personas con discapacidad
consiste en el apoyo profesional para el desarrollo de una vida auténoma vy
participativa en la comunidad, en cualquier etapa del ciclo vital, conforme a
su funcion social y lo significativo en su proyecto de vida.

»2.- El apoyo se prestara a través de los profesionales
establecidos en el marco de la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de
Promocion de la autonomia personal y atencidn a las personas en situacion
de dependencia, de manera personalizada, de modo que permita ejercer a
las personas con discapacidad su derecho a vivir en comunidad y el acceso a
una red de servicios en su entorno proximo, independientemente de su
discapacidad o edad”.

En cuanto a la observacidon realizada a este articulo en el informe
previo del CES, acerca de la necesidad de definir el contenido de este
servicio; su diferenciacion con la prestacién econdmica del articulo 19 de la
Ley 39/2006; y su relacion con ella; la Memoria sefala que “Se acepta esta
consideracion y se clarifica la cuestién suscitada por el Consejo. Para ello se
modifica la redaccidn del articulo 12, en el sentido de hacerla coincidente con
la prestacion establecida en la normativa reguladora en materia de
dependencia”.

Para terminar de aclarar la cuestion, evitando las dudas que aun genera

en este punto la lectura del anteproyecto, y que vienen motivadas por la
Optica empleada en la definicion del articulo 12 del anteproyecto, que en
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ningln momento alude a la prestacién econémica sino Unicamente al servicio
prestado mediante la misma, lo que puede inducir a pensar que seran
profesionales al servicio de la Administracion los encargados de prestarlo, se
sugiere que el articulo 12.2 se redacte indicando que “El apoyo se prestara a
través de los profesionales contratados de acuerdo con el articulo 19 de la
Ley 39/2006, de 14 de diciembre, (...)".

El articulo 19 de la Ley 39/2006 dispone que “La prestacion econdmica
de asistencia personal tiene como finalidad la promocién de la autonomia de
las personas en situacion de dependencia, en cualquiera de sus grados. Su
objetivo es contribuir a la contratacién de una asistencia personal, durante
un nimero de horas, que facilite al beneficiario el acceso a la educacion y al
trabajo, asi como una vida mas auténoma en el ejercicio de las actividades
basicas de la vida diaria. Previo acuerdo del Consejo Territorial de Servicios
Sociales y del Sistema para la Autonomia y Atencidén a la Dependencia se
estableceran las condiciones especificas de acceso a esta prestacion”. A esta
prestacién econdmica se refiere también el articulo 39 de la Ley 2/2013, “El
asistente personal”, que sefiala que “La Junta de Castilla y Ledn facilitara,
con criterios de suficiencia econdmica, el acceso a la prestacion de asistencia
personal de acuerdo con la Ley 39/2006, de 14 de diciembre, de Promocién
de la Autonomia Personal y Atencidon a las personas en situacion de
dependencia, cuando esa prestacidon sea la que mejor permita el desarrollo
de una vida independiente”.

Capitulo III. Apoyos en situaciones de especial vulnerabilidad

Articulo 13. Apoyo a transiciones vitales profundas y de
especial vulnerabilidad social

El articulo 13.2 del anteproyecto sefiala que “De conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19 de la Ley 16/2010, en el caso de concurrencia de
situaciones de desamparo personal, o de otras de especial vulnerabilidad
social, las Administraciones Publicas competentes en el ambito de los
servicios sociales, garantizaran el acceso prioritario de la persona con
discapacidad a un servicio de vivienda o a otros apoyos sociales, acordes con
su proyecto de vida. En estos casos, en el acceso a las prestaciones que
correspondan, en atencion a la situacion de necesidad existente, se procurara
una intervencion comunitaria y alineada con el proyecto de vida de las
personas con discapacidad”.
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La redaccion de este articulo debe acomodarse a la prevista en el
articulo 19 de la Ley 16/2010 al que se remite, que prevé que ha de ser el
Catalogo de Servicios Sociales, norma reglamentaria, el que concrete estas
cuestiones. En este sentido, los apartados 4 y 5 del articulo 19 disponen lo
siguiente: “4. El catalogo de servicios sociales de Castilla y Ledn contemplara
como criterio de garantia para el acceso y de prioridad para la aplicacion de
las prestaciones esenciales la concurrencia de situaciones de desamparo
personal, entendiendo por tales aquellas situaciones de hecho en las que la
imposibilidad de asistencia o ayuda por terceros haga precisa la intervencion
de recursos externos de atencion.

»5. El catdlogo de servicios sociales de Castilla y Ledn
contemplara las situaciones de necesidad social extrema que requieran una
intervencidn urgente como criterio para el acceso prioritario y la aplicacion, por
el tiempo que en cada caso resulte preciso, de las prestaciones esenciales
cuyo contenido de atencion sea susceptible de activacion inmediata”.

En cualquier caso, todo ello se debe cohonestar con la prevision del
articulo 58.1 de la Ley 2/2013 citado anteriormente (“Las Administraciones
Publicas de Castilla y Ledn y los entes privados afectados por las
disposiciones de este Capitulo, adoptaran las medidas necesarias para hacer
efectivo el derecho a disfrutar de una vivienda digna, adecuada y accesible a
las personas que tengan algun tipo de discapacidad, garantizando la
promocion, reserva y acceso preferente de las mismas a una vivienda de
proteccion publica, con las condiciones que se establezcan legalmente”).

Capitulo IV. Apoyos en el entorno de las personas con
discapacidad

Articulo 15. Apoyo familiar para la promocion de autonomia
personal en situaciones de dependencia y/o discapacidad

El anteproyecto debe aclarar si el apoyo familiar para la promocion de
autonomia personal en situaciones de dependencia y/o discapacidad tiene la
consideracion de prestacién esencial, al serlo los servicios de promocion de la
autonomia personal de acuerdo con el articulo 19.2.n) de la Ley 16/2010, o
bien, si resulta de aplicacién en este supuesto el articulo 19.3 de la misma
Ley, segun el cual, “3. El catdlogo de servicios sociales de Castilla y Ledn
incluira igualmente la consideracion como esenciales de determinados
servicios de apoyo a cuidadores no profesionales en el entorno de la familia
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en los supuestos y condiciones que se establezcan”, lo que exigiria hacer las
precisiones necesarias para su inclusiéon en el catalogo con tal caracter.

En cualquier caso, deberia darse la coherencia necesaria a la redaccién
de este articulo, puesto que la misma genera una indefinicion en los
presupuestos mismos de su aplicaciéon. Asi, de la lectura del ultimo parrafo
de su apartado 1, parece resultar que es una prestacion comin que se
activara en todo caso o “con caracter general” como dice el precepto,
mientras que su apartado 3 parece limitar la prestacion Unicamente a los
casos en los que concurran dificultades de atencién o de integracion social,
que vengan ademas motivadas por “aislamiento social, vulnerabilidad o
dificultades familiares”.

Capitulo V. Apoyos a la capacidad juridica a las personas
mayores de edad o menores emancipados con discapacidad

Art. 16. Medidas de apoyo a la capacidad juridica de las
personas con discapacidad

Como pone de manifiesto el articulo 16, la regulacién del anteproyecto
sobre esta cuestion debe enmarcarse en la normativa civil (sobre la que el
Estado dispone de competencia exclusiva ex articulo 149.1.82 de la CE) y, en
particular, en las previsiones de la Ley 8/2021 de 2 de junio, por la que se
reforma la legislacién civil y procesal para el apoyo a las personas con
discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica, norma en la que se
pretende adecuar nuestro ordenamiento juridico a la Convencidn
Internacional sobre los Derechos de las personas con discapacidad y, segun
su Predmbulo, se procede a un cambio “de un sistema como el hasta ahora
vigente en nuestro ordenamiento juridico, en el que predomina la sustitucion
en la toma de las decisiones que afectan a las personas con discapacidad,
por otro basado en el respeto a la voluntad y las preferencias de la persona
quien, como regla general, sera la encargada de tomar sus propias
decisiones”.

Por otra parte, el articulo 16.3 refiere que la Administracion
Autondmica pretende desarrollar el apoyo a la capacidad juridica a través de
un medio propio, bien directamente o en colaboracidon con el tercer sector.
Debe reflexionarse sobre la conveniencia de limitar en una ley el modo de
gestion de este servicio, de entre las alternativas de las que dispone la
Administracion, puesto que el encargo al medio propio no requiere de esta
proclamacién legal, sino del cumplimiento de los requisitos definidos en el
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articulo 32 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico.

Articulo 17. Apoyo a la capacidad juridica de las personas
mayores de edad o emancipados con discapacidad

En relacidon con el contenido de la prestacion de apoyo a la capacidad
juridica al que alude el articulo 17.2 del anteproyecto, deben tenerse
particularmente presentes las previsiones de actuacidn de las entidades
publicas que se contienen en el articulo 253 del Cédigo Civil, “Cuando una
persona se encuentre en una situacion que exija apoyo para el ejercicio de
su capacidad juridica de modo urgente y carezca de un guardador de hecho,
el apoyo se prestara de modo provisional por la entidad publica que en el
respectivo territorio tenga encomendada esta funcion.(...)” y en el articulo
275.1, parrafo segundo, del mismo texto legal: “Asimismo, podran ser
curadores las fundaciones y demas personas juridicas sin animo de lucro,
publicas o privadas, entre cuyos fines figure la promocion de la autonomia y
asistencia a las personas con discapacidad”.

Capitulo VI. Otras Actuaciones de apoyo a las personas con
discapacidad (articulos 18 a 20)

A lo largo del capitulo VI del anteproyecto no se regulan prestaciones
o apoyos, sino medidas o acciones de fomento a desarrollar por la
Administracion en favor de la igualdad de oportunidades de las personas con
discapacidad, cuestiones que ya reciben tratamiento en la Ley 2/2013 y que,
de incorporar novedades, deberian aprobarse como modificacién de este
texto legal, para evitar su dispersidon y una eventual falta de coherencia que
a la postre puede redundar en una pérdida de eficacia en la consecucion de
los loables propdsitos que persigue.

A su vez, en estos articulos y en otros del anteproyecto, se insiste en
la formacién de los profesionales, de la que también se ocupa el articulo 11
de la Ley 2/2013.

Resulta innecesaria igualmente la continua alusion a la participacién
del tercer sector, en estas actuaciones o en otras que contempla el
anteproyecto, ya que no son sino concreciones particulares de la regulacion
del modelo de relacién y participacién del Tercer Sector Social en Castilla y
Ledn con la Administracién autondmica y el resto de Administraciones
publicas de la Comunidad, que es objeto de regulacidon en su ley especifica,
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la Ley 5/2021, que es la sede natural en la que deberian situarse las
novedades que pretenda incorporar el anteproyecto en dicho modelo.

Titulo II. De la coordinacion, colaboracion y metodologia de
trabajo en los apoyos a las personas con discapacidad

Capitulo I. Coordinacion y metodologia

Articulo 21. Mecanismos de coordinacion interadministrativa
y de colaboracion con el Tercer Sector

De acuerdo con el articulo 16.1.c) del Decreto 8/2014, de 6 de marzo,
por el que se regula el funcionamiento de los 6rganos colegiados de gobierno
de la Comunidad de Castilla y Ledn, es funcidn de la Comision de Secretarios
Generales la de “coordinar y proponer actuaciones dirigidas a conseguir la
igualdad de oportunidades de las personas con discapacidad que se
desarrollen en los diversos ambitos de las politicas generales asi como
evaluar las actuaciones realizadas y los resultados obtenidos”. Segun el
articulo 16.3 de la misma norma, también le corresponde, a propuesta de la
Consejeria competente en la materia “Ejercer las funciones de coordinacion
interdepartamental que no estén atribuidas a ningun otro 6rgano”.

De este modo, el articulo 21 del anteproyecto resulta innecesario, tal
como también ha puesto de manifiesto el informe juridico. De mantenerse,
se debe suprimir la numeracion del Unico apartado que lo conforma.

Articulo 22. Metodologia de trabajo profesional en los apoyos
a las personas con discapacidad

El articulo 22 (al que ademas se remite el articulo 5.6 del anteproyecto
cuando indica que el plan de apoyos se elaborara conforme a la metodologia
aqui prevista) deberia hacer una mencidon especifica a la regulacién del
articulo 38 de la Ley 16/2010, relativo a la “Valoracidon de las situaciones de
necesidad, planificacion de caso y desarrollo de la intervencion”.

Junto a ello, la regulacién del profesional de referencia que realiza el
articulo 22, que existira en todo caso, no coincide con la prevista en el
articulo 39 de la citada Ley 16/2010 que prevé que “cada persona usuaria de
servicios sociales tendra asignado un profesional de referencia que asumira
funciones de interlocucidn, seguimiento del caso y coordinacion”, pero solo
en el supuesto de que “la intervencién haya de prolongarse en el tiempo”.
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Ello hace necesaria la modificacion del articulo 22 del anteproyecto o bien del
39 de la Ley 16/2010 para su adecuada coordinacion.

En todo caso, se debe mejorar la redaccion del articulo 22 para obtener
una mayor claridad en la regulacion del referido profesional de referencia,
teniendo en cuenta, ademas, la opcién prevista en el mismo articulo 39 de la
Ley 16/2010: “Este profesional de referencia podra ser sustituido por otro en
razon de la intervencion necesaria desde otros niveles funcionales, asi como
en los demas supuestos que reglamentariamente se determinen”.

Capitulo II. De la participacion en la prestacion de apoyos
Articulo 23. Participacion de la iniciativa privada

El apartado 1 del articulo 23 del anteproyecto dispone que “La
iniciativa privada podra colaborar, de forma subsidiaria y complementaria en
el marco del sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, en la
planificacién, gestién o provision de prestaciones, servicios y programas
dirigidos a las personas con discapacidad y sus familias”.

A este respecto, conviene recordar la necesidad de financiacion
publica para que los recursos de titularidad privada formen parte del sistema
de servicios sociales de responsabilidad publica, que resulta del articulo 4.3
de la Ley 16/2010 “(...) constituyen el sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica el conjunto de recursos, programas, actividades,
prestaciones, equipamientos y demas actuaciones de titularidad publica y los
de titularidad privada financiados total o parcialmente con fondos publicos”.
Ello sin perjuicio de la existencia de otros “agentes del sistema” de titularidad
privada, que no forman parte de aquel sistema de servicios sociales de
responsabilidad publica, de acuerdo con el articulo 8 de la Ley 16/2010.

Articulo 24. Trabajo en red

Este articulo sefala en su apartado primero que “Las administraciones
publicas de la Comunidad promoveran el trabajo en red de las entidades del
Tercer Sector Social entre si y con las Administraciones publicas, como forma
de colaboracién y participacion en el desarrollo los planes e intervenciones
destinados a las personas con discapacidad”.

De nuevo se introduce una referencia a la colaboracion y participacion
del Tercer Sector que debe incorporarse a su ley reguladora, la Ley 5/2021,
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para evitar la dispersion normativa y tratarse de una cuestion que parece
que puede extenderse a otros ambitos, mas alla del limitado a las personas
con discapacidad.

Disposicion adicional. Plan Estratégico de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad.

La disposicion adicional del anteproyecto prevé que “El Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad, previsto en la Ley 2/2013, de 15 de mayo, de Igualdad de
Oportunidades para las personas con discapacidad, incorporara entre sus
contenidos, en el momento de su revisidn, las medidas de apoyo que se
deriven de la presente Ley, con la finalidad de que sean integradas y se
desarrollen en coordinacion con el resto de las acciones que se planifiquen”.

Hay que recordar que el articulo 68 de la Ley 2/2013 atribuye a la
Junta de Castilla y Ledn la funcién de aprobar cada cuatro afos un Plan
Estratégico de Igualdad de Oportunidades para las personas con
discapacidad de Castilla y Ledn. El dltimo, aprobado por Acuerdo 7/2017, de
9 de febrero, para el periodo 2016/2020, ha perdido vigencia, por lo que
hasta su nueva aprobacién habra de estarse a lo que al respecto pueda
establecer la planificacién general de servicios sociales 2022-2025, aprobada
por el Acuerdo 150/2021, de 23 de diciembre.

Por ello, como indica el Informe Previo del CES “dado que se ha
cumplido el plazo de vigencia del actual Plan, parece necesario que se
elabore, a la mayor brevedad posible, un nuevo Plan, al objeto de adaptarlo
al contenido de este Anteproyecto, en el que se incluyan las actuaciones y
medidas reconocidas en la nhorma que ahora informamos”.

Al respecto, conviene poner de manifiesto la relevancia de la
planificacién que deriva del articulo 74 de la Ley 16/2010: “1. La planificacion
autondmica de los servicios sociales sera vinculante para todas las
administraciones publicas de Castilla y Ledn y para las entidades privadas
titulares de servicios sociales financiados, total o parcialmente, con fondos
publicos, que no podran contravenir las determinaciones establecidas en
aquellos. 2. Esta planificacidon sera solo indicativa para las entidades privadas
titulares de servicios sociales no financiados con fondos publicos”.
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Disposiciones finales

Primera. Modificacion de la Ley de Servicios Sociales de
Castilla y Leon

El apartado Uno de la disposicidn final primera modifica el contenido
de la letra h) del articulo 11 de la Ley 16/2010 (la referencia correcta seria al
articulo 11.2) con la siguiente redaccion: “al apoyo a la activaciéon de su
proyecto de vida, identificando los propdsitos y metas, actividades vy
situaciones que den sentido a su vida, e incluira tanto los apoyos del entorno
familiar y comunitario, como los proporcionados por los servicios sociales y
en coordinacidn, en su caso, con otros sistemas de bienestar social”.

El articulo 11 de la Ley 16/2010, sobre “Derechos de las personas en
relacion con la prestacion de los servicios sociales”, enumera una serie de
derechos especificos que tendran los beneficiarios del sistema de servicios
sociales, ademas de los reconocidos en la normativa estatal basica. Entre
ellos, se incluye con caracter general, en su articulo 11.2.m), el de recibir
servicios y prestaciones (...)". Ahora bien, este articulo no define cada una de
las prestaciones del Sistema, por lo que, en atencidon a esta sistematica, no
deberia incluirse una referencia especifica en el articulo 11 a la prestacidon de
apoyo a la activacion del proyecto de vida como la que pretende incorporarse
en el articulo 11.2.h).

El apartado Dos de la disposicion final primera introduce el apartado
q) en el articulo 19 de la Ley 16/2010 (la referencia correcta seria al articulo
19.2), de modo que considera prestacion esencial “El apoyo para la
activacion del proyecto de vida dirigido a aquellas personas que, por
dificultades de caracter funcional o psicosocial, precisen de acompafiamiento
técnico para su elaboracion”.

Tal y como se indicd en el comentario al articulo 1.3 del anteproyecto,
en la disposicion final primera se deben incluir como beneficiarios de esta
prestacion esencial a los determinados en los articulos 1.3 y 6 del
anteproyecto, puesto que se omite sin justificacion a las personas con
discapacidad en situacion de dependencia.

Esta observacién al apartado Dos de la disposicién final primera tiene

caracter sustantivo y debera ser atendida para que resulte procedente el
empleo de la formula “de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo”.
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Segunda. Modificacion de la Ley de Igualdad de Oportunidades
para las personas con discapacidad

En la redaccion del articulo 68.1.b) de la Ley 2/2013 cuya modificacion
se propone, seria aconsejable suprimir la Ultima palabra “legamente”, para
no condicionar el tipo de norma en la que deba preverse la actuacion a la
que se refiere.

En todo caso, se insiste una vez mas en la necesidad de coordinar el
anteproyecto con las previsiones de la Ley 2/2013, objetivo que no se logra
con esta minima modificacién que acomete la disposicion final segunda, ni
con la derogacion que prevé el anteproyecto de dos de sus disposiciones
adicionales.

Tercera. Publicidad activa de la informacion publica

La disposicién final tercera prevé que “La informacion publica y los
datos que se puedan generar en aplicacion de la presente norma deberan
ser puestas a disposicion en el Portal de Gobierno Abierto de la Junta de
Castilla y Ledn, debiendo ser suministrados con el nivel de agregacion o
disociaciébn que sea preciso para garantizar la proteccién de los datos
personales de las personas a las que se refiera la informacion”.

Esta disposicion se considera innecesaria en la medida en que el
mandato que establece deriva de otras normas, las reguladoras de la
transparencia y de la proteccidon de datos personales.

Cuarta. Desarrollo reglamentario

En relacién con esta disposicién conviene reiterar la observacion
realizada en el informe de la Secretaria General de la Consejeria de
Transparencia, Ordenacion del Territorio y Accion Exterior de 2 de marzo de
2021 (pag.59), cuando indica que “en adecuada técnica normativa las
cldusulas de habilitacion reglamentaria deben acotar el ambito material, los
plazos, si procede, y los principios y criterios que habra de contener el futuro
desarrollo reglamentario. Lo dicho anteriormente no se localiza en la genérica
cldusula de desarrollo reglamentario que incorpora el anteproyecto, de
manera que ante una ley que contiene casi en exclusiva mandatos sin
concrecién en el articulado, esta falta de precision en el desarrollo
reglamentario conlleva ain una mayor indeterminacion en el ejercicio de los
derechos subjetivos que se tratan de reconocer segun su parte expositiva”.
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Quinta. Entrada en vigor

La disposicion final quinta dispone la entrada en vigor de la ley el dia
siguiente al de su publicacién en el Boletin Oficial de Castilla y Leon.

Se prevé asi una entrada en vigor distinta de la general, ya que no se
aplica la vacatio /egis de 20 dias contemplada en el Cddigo Civil y en el
articulo 74 de la Ley 3/2001, de 3 de julio. Dicha previsidon no se justifica de
forma suficiente, por lo que se considera aconsejable mantener la citada
regla general del ordenamiento, que posibilita el conocimiento de la horma y
la adopcion de medidas de adaptacidn o transito hacia la misma con
anterioridad a su vigencia.

II1
CONCLUSIONES

En mérito a lo expuesto, el Consejo Consultivo de Castilla y Ledn
informa:

Una vez que se complete la tramitacion del proyecto en los términos
sefalados en la consideracion juridica segunda del dictamen; atendidas las
observaciones efectuadas al articulo 5.3 y a la disposicidn final primera. Dos
del anteproyecto, sin lo cual no resultara procedente el empleo de la férmula
“de acuerdo con el dictamen del Consejo Consultivo de la Castilla y Ledn”; y
consideradas las restantes observaciones, podra elevarse a la Junta de
Castilla y Ledn para su aprobacion el anteproyecto de Ley de apoyo al
proyecto de vida de las personas con discapacidad en Castilla y Leon.

No obstante, V.E. resolvera lo que estime mas acertado.

DOCUMENTO FIRMADO ELECTRONICAMENTE
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